附件4
 
关于《东营市东营区雪茄烟零售点布局规定（征求意见稿）》的起草说明

一、文件起草背景
为维护国家烟草专卖制度，规范烟草制品零售市场经营秩序，加强烟草专卖零售许可管理，进一步维护国家利益和消费者的合法权益。2024年9月20日施行的《东营市东营区烟草制品零售点布局规定》（东区烟法〔2024〕1号）中的部分条款已经不适应雪茄烟的发展和东营区经济社会发展的需要，根据相关法律法规及上级的有关要求，现迫切需要对雪茄烟零售点进行合理布局。
二、文件起草依据
《东营市东营区雪茄烟零售点布局规定》（征求意见稿）主要依据是《中华人民共和国行政许可法》、《中华人民共和国烟草专卖法》、《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》、《烟草专卖许可证管理办法》（工信部令第37号）等相关规范性文件。
[bookmark: _GoBack]三、主要内容解读
（一）适用范围与管理原则
本规定仅适用于东营市东营区行政区域内仅从事雪茄烟（含消费类烟丝）的零售点审批管理，普通卷烟零售许可证、电子烟零售许可证不适用本文件。布局管理坚持依法行政、服务社会、适度竞争、未成年人保护、控烟履约、信赖保护六大原则，兼顾高端消费需求与公共场所控烟管理要求。
（二）茄卷分离核心管理制度
一址一证、业态互斥。同一经营地址不得同时持有普通卷烟零售许可证与雪茄烟专项许可证，门牌、营业执照、经营备案地址三者必须完全一致，一处商铺仅可核发一类烟草零售许可。
证照相互独立，互不参照。雪茄烟零售单独核发专项许可证，雪茄零售点与普通卷烟零售点互相不作为间距核查参照物，不占用普通卷烟市场单元规划容量，解决茄卷混合管控冲突问题。
（三）明确雪茄烟经营准入条件
该文件中明确申请人在申请办理雪茄烟零售点需具备的硬件设施和经营环境条件。一是要有专用陈列设施，设置独立雪茄展示柜、专属陈列区域；二是要有恒温恒湿储存设备，配备专业雪茄养护柜、雪茄房等设备设施，满足雪茄长期储存温湿度恒定标准；三是具备合规品鉴区域，店内设置通风品鉴空间，配套专用品鉴工具，符合消防安全与控烟隔离要求。
（四）不予核发许可的情形
一是明确申请主体禁入情形。未成年人、无/限制民事行为能力人、外商投资主体、涉烟处罚未满规定年限人员、以欺骗贿赂取得许可证被撤销未满3年等主体，不予发证。
二是明确经营场所、业态禁入情形。非固定经营场所、与住宅混用门店、中小学校、幼儿园内及其进出通道口向外延伸100米以内的、未成年人聚集场所、待拆迁区域、医疗机构及党政机关内部等区域、易燃易爆易污染、无互补关系业态门店等禁止设置雪茄零售点。
三是明确经营模式禁入情形。自动售货售卖、线上网络售茄、无人自助经营等模式不予许可。
（五）明确相关用语含义
对“固定经常场所”含义进一步解释，明确“临时建筑”的范畴。增加“营业面积”含义，明确“营业面积测量”，以便于实践中统一测量尺度。
