附件2
关于《东营市东营区烟草制品零售点布局规定（征求意见稿）》的起草说明

为维护国家利益和消费者利益，规范烟草制品零售市场经营秩序，进一步规范烟草制品零售点布局，优化行政许可服务，促进烟草零售市场健康有序发展，立足实际，东营市东营区烟草专卖局（以下简称“东营区局”）修订了《东营市东营区烟草制品零售点布局规定》（东区烟法〔2024〕1号）（以下简称“布局规定”），现将起草情况说明如下：
一、起草依据
《中华人民共和国烟草专卖法》《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》《烟草专卖许可证管理办法》（工信部37号令）《烟草专卖许可证管理办法实施细则》（国烟法〔2020〕205号）《完善烟草专卖零售许可管理优化政务服务工作指引》（国烟法〔2024〕55 号）等法律法规、规章和行政规范性文件。参照《山东省烟草专卖局关于优化烟草制品零售点布局规定的指导意见》等上级文件要求。
二、修订背景
2024年9月19日，东营区局印发了《东营市东营区烟草制品零售点布局规定》（东区烟法〔2024〕1号），自2024年9月20日起施行。该规范性文件施行以来在优化烟草制品零售点布局方面发挥了重要的作用，取得了良好的经济和社会效果，但在执行中也遇到了一些问题和新情况：
一是市场单元设置与区域经济发展不平衡。市场单元的细致划分，在优化管理中起到了积极作用，但已无法匹配当前经济新常态的形式，导致部分区域许可资源配置不合理，出现部分成熟商圈、商务区、特色市场等合理需求无法满足的情况，距离构建现代烟草制品零售网络体系、服务地方经济社会建设大局的目标存在差距。二是优抚政策细化不足。现有规定中优抚对象未细化分类标准，导致实践中扶持政策普惠化、精准度不足，甚至滋生冒用优抚身份情形的发生，既削弱了对重点优抚对象的帮扶实效，也不利于卷烟市场公平有序竞争；三是新政策的落地实施。近年来国家烟草专卖局《完善烟草专卖零售许可管理优化政务服务工作指引》、山东省烟草专卖局《关于优化烟草制品零售点布局规定的指导意见》相继出台，细化相关工作内容，需要对市场单元划分、优抚对象、申请轮候排序方式等进行调整。
三、修订的必要性与可行性
为着力破解烟草制品零售点布局管理在运行中遇到的各类堵点难点问题，确保布局规定更加切合实际、更富可操作性、更具实施成效，需要对现有规定进行调整，通过修订确保烟草制品零售点布局管理政策衔接顺畅；同时，适配市场发展变化、破解管理短板的现实需求，进一步优化营商环境，规范卷烟市场经营秩序、保障市场主体的合法权益，筑牢未成年人健康防护屏障，落实控烟履约社会责任。本次修订严格依据《中华人民共和国烟草专卖法》等法律法规及上级行业政策文件，前期调查充分，修订内容实操性强，管理体制顺畅，具备可行性。
四、修订过程
[bookmark: _GoBack]严格按照规范性文件制定流程，全面开展评估、论证，经论证本次修订符合法律法规规章和上级政策文件，符合社会主义核心价值观，符合公平竞争要求，各项管理措施必要、适当，不会对社会稳定、公共安全等方面造成不利影响，出台时机适当。东营区局在广泛征求持证卷烟零售户、拟申请办证零售户等市场主体、消费者、各烟草基层服务站意见，多次召开专题会议的基础上，起草了《东营市东营区烟草制品零售点布局规定（征求意见稿）》。
五、需要说明的主要内容
征求意见稿共分为二十六条，包含1个附件。主要规定了适用范围、总体要求、市场单元总量控制及轮候排序制度、市场单元零售点数量动态管理机制、特殊群体保护、放宽单元零售点规划数量、间距限制的情形、禁止布局零售点的规定、相关用语含义、烟草制品零售点间距测量规则及标准等内容。修订的内容主要在以下几个方面：
（一）调整适用范围。《布局规定》适用于东营市东营区烟草专卖局管辖区域内烟草制品（不含电子烟、雪茄烟）零售点的布局管理。
（二）优化调整市场单元布局管理。零售点布局按照行政区划，实行镇域市场单元和特殊市场单元管理。其中，镇域市场单元以街道、乡镇为界限确定，特殊市场单元以具有独特市场生态、特定消费人群或特殊政策要求的区域设定，不纳入所在镇域市场单元容量合并计算，进一步提升布局管理与不同类型市场需求的适配性。同时，规定定期对市场单元运行效能进行评估，优化市场单元容量，确保零售点布局始终与城市发展、社区建设、民生需求同频共振。
（三）补充许可服务配套措施。细化零售点轮候管理规则，明确当轮候数量超过市场单元容量3%时，不再新增轮候排序登记，避免轮候积压，规定按序通知申请人的情形，逾期无法联系或未提交材料的视为放弃；轮候信息与实际申请主体、地址、执照须一致，轮候顺位不得转让调换。
（四）完善市场内特殊情形处置措施。因客观原因导致市场单元人口总数大幅下降的，零售点数量予以保护性冻结，应急性增设。人口总数大幅增加的区域、属地方政府重点扶持项目、招商引资项目或新建成的商业区、旅游区、车站等未纳入特殊市场单元的，因规划数量无法满足当前需求，可经评估后，应急增设新的零售点。
（五）完善特殊群体办证优抚政策。征求意见稿细化了优抚对象范围、条件，并予以合理的政策倾斜与扶持，在符合基本条件的前提下适当放宽行政许可准入标准，即：办理许可证受单元容量限制，但间距不得低于规定间距的60%。
（六）差异化放宽市场单元容量与间距条件。征求意见稿中划分三类特殊情形，针对原址搬迁、市场改造、守法经营户迁址等场景，放宽规划数量限制，但间距不得低于规定间距的60%；对持证人死亡、持证夫妻离异、国企改制等特殊情况，豁免规划数量及间距限制；对大型商超类经营主体、中小学、幼儿园周围限制区域以外的50米以内的特殊情形放宽零售点之间的间距要求，但须受到规划数量限制。以上措施旨在综合兼顾卷烟市场布局规范与经营主体合法权益。
（七）细化禁止布局零售点的规定。增加在与烟草制品零售业务没有直接或间接互补营销关系的经营场所内租赁柜台经营的情形，旨在规范市场秩序。其余内容仅作措辞表述调整。
（八）明确相关用语含义。明确了“临时建筑”的范畴。增加“营业面积”含义，并在附件中明确“营业面积测量”，以便于实践中统一测量尺度。
