《东营区教育救助基金管理使用办法（征求意见稿）》解读
一、修订背景与依据
2026年是“十五五”开局之年，做好“三农”工作至关重要。为持续巩固拓展脱贫攻坚成果，把常态化帮扶纳入乡村振兴战略统筹实施，保持教育帮扶政策总体稳定，守牢不发生规模性返贫致贫底线，东营区教育局依据中共中央、国务院《关于锚定农业农村现代化 扎实推进乡村全面振兴的意见》和中共山东省委、山东省人民政府《关于加快农业农村现代化扎实推进乡村全面振兴的实施意见》等上级有关文件精神，牵头拟定了新的《东营区教育救助基金管理使用办法》（征求意见稿）。原《东营区教育救助基金管理使用办法》（东区政办发〔2023〕7号）将于2026年8月12日到期。
自2016年设立以来，东营区教育救助基金共资助学生3603人次，总金额达1019.05万元，有力地保障了全区无一名学生因家庭经济困难而辍学失学。
二、起草过程
《办法》的起草严格遵循规范性文件制定程序。区教育局根据工作安排，参照原《东营区教育救助基金管理使用办法》（东区政办发〔2023〕7号）执行中积累的经验和实际情况，组织起草了初稿，并征求了区纪委监委、团区委、区民政局、区司法局、区财政局、区乡村振兴局、区审计局、区教育基金会等相关部门意见。在充分吸收各方建议并进行修改完善后，形成了《办法》征求意见稿。
3、 主要内容与核心亮点
《办法》共包含十五条具体规定，核心内容包括以下五个方面：
一是制定目的与依据。《办法》坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，旨在巩固脱贫攻坚成果，将教育帮扶常态化纳入乡村振兴战略，守牢不发生规模性返贫致贫底线。主要依据是中共中央、国务院《关于锚定农业农村现代化 扎实推进乡村全面振兴的意见》和中共山东省委、山东省人民政府《关于加快农业农村现代化扎实推进乡村全面振兴的实施意见》。
二是救助对象与范围。《办法》救助的核心对象是东营区户籍的脱贫享受政策户及防止返贫监测对象子女，可以拓展到经管委会研究可纳入救助的辖区其他类似特殊困难学生，并实现从学前教育到大学教育（含中职）的全学段覆盖。
三是资金保障与标准。东营区教育救助基金的资金池构成以政府财政投入为主、社会定向捐赠为辅，并建立财政补缺机制（收不抵支时由财政兜底）；东营区教育救助基金根据不同的教育阶段，实行差异化救助标准。根据受助学生处于的学前、义务教育、高中（含中职）、大学不同学段，设置从3000元至10000元/生/年不等的救助标准。
四是管理架构与流程。设立教育救助基金管理委员会作为东营区教育救助基金的管理机构，由区委副书记任主任，统筹多部门协作。救助金发放流程为“区乡村振兴局提供名单-管委会办公室拟订方案-管委会审批-银行直接将救助金发放至学生的银行储蓄卡”，全过程规范、透明、有序。
五是监督与公开机制。教育救助基金实行专款专用，严禁截留挪用；银行直接将救助金发放至学生的银行储蓄卡，减少中间环节；管委会办公室定期向管委会汇报基金管理使用情况，并书面告知捐赠者，接受纪检监察机关、财政、审计部门监督检查。
核心亮点：
一是政策衔接平稳过渡。在巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴衔接五年过渡期结束后，及时更新政策，将“教育扶贫”平稳顺滑地转入“常态化教育帮扶”轨道，消除政策断档风险。
二是救助范围保留弹性。在刚性规定（脱贫享受政策户及防止返贫监测对象子女）之外，保留了“其他类似情况贫困学生经管委会研究可享救助”的弹性兜底条款。既保证了政策底线，又避免了因突发变故致贫的学生被遗漏，更具人文关怀与适应性。
四、主要修订变化
《办法》在延续原政策框架的基础上，主要有以下调整：
一是更新制定依据。将制定依据调整为“十五五”时期对乡村振兴战略的新部署新要求，强调健全常态化帮扶政策体系，保持教育帮扶政策总体稳定，守牢不发生规模性返贫致贫底线。
二是细化救助范围。原《东营区教育救助基金管理使用办法》（东区政办发〔2023〕7号）的主要救助对象表述为脱贫享受政策户和监测帮扶对象子女，新《办法》表述为脱贫享受政策户和和防止返贫监测对象子女，更加规范和明确。
三是强化监督公开。进一步确认了救助基金的公开公示和监督审计要求，要求将基金管理使用情况向社会公开，并书面告知捐款企业及个人，自觉接受纪检监察机关、财政、审计部门的监督检查，确保救助工作在阳光下运行。
五、救助对象及标准
教育救助基金的救助对象为东营区户籍在校就读的脱贫享受政策户和防止返贫监测对象子女。此外，辖区内其他类似情况的贫困学生，经教育救助基金管理委员会研究批准后，也可享受教育救助基金救助。
基金救助范围覆盖从学前教育到高等教育的全学段，涵盖学前教育、义务教育、高中教育（含中职教育）、大学教育等各教育阶段的学生，并根据不同的教育阶段，实行差异化救助标准。其中学前教育阶段幼儿的标准是3000元/生/年，义务教育阶段学生的标准是3000元/生/年，高中教育阶段学生的标准是6000元/生/年，大学教育阶段学生的标准为10000元/生/年。（注：以上标准为参考原《东营区教育救助基金管理使用办法》（东区政办发〔2023〕7号）规定的标准，最终以《办法》正式发布内容为准）
六、资金保障与发放程序
教育救助基金采取政府投入为主、社会资助为辅的方式筹集。主要是由区财政每年提供预算安排，组织募捐等其他方式作为辅助。当基金出现收不抵支时，由区财政资金调剂补缺，确保基金满足救助需求。
教育救助基金每学期发放一次，发放程序如下：
第一步： 区农业农村局提供脱贫享受政策户和监测帮扶对象学生名单；
第二步： 管委会办公室根据名单拟定具体发放方案；
第三步： 管委会对发放方案进行研究审批；
第四步： 管委会办公室组织资金发放，通过银行直接将救助金发放至学生的银行储蓄卡，一律不得以实物或服务等形式抵顶或扣减。为受助学生办理银行储蓄卡时，任何人不得向其收取卡费或押金等费用，也不得从其享受的救助金中抵扣。
申请过程中，基金严格按照学校、镇街学区办和区教育局三级审核、部门联合监督程序执行，从学生申报、信息核查、社会公示到救助金发放，全程做到公开、公正、公平。
七、监督机制
为确保救助基金专款专用、安全规范，《办法》建立了多项监督保障机制：
一是专款专用，严禁任何单位、个人以任何名义截留、挤占、挪用；
二是教育救助基金每年纳入区级部门预算管理，全部实行银行卡发放，由银行直接将救助金发放至学生的银行储蓄卡，减少资金流通中间环节；
三是定期向管委会汇报基金管理使用情况，并书面告知捐款企业及个人；
四是自觉接受区纪检监察机关、财政、审计部门对基金的管理使用情况进行监督检查；
五是年底结余部分结转下年度继续使用，确保资金不浪费、不沉淀。
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